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This research analyzes the evolution of Libyan anti-money 

laundering and counter-terrorist financing legislation and its 

compliance with international standards and FATF 

recommendations, while identifying the challenges hindering its 

practical implementation, Using descriptive-analytical, 

comparative, historical, and prospective methodologies, the study 

finds that although Libya possesses a relatively compliant 

legislative framework - particularly through Law No, (2) of 2005 

and its amendments under Law No. (10) of 2013 - its effectiveness 

remains constrained by political fragmentation, institutional 

weakness, cash-economy dominance, and limited international 

cooperation, creating a significant gap between legislative text 

and practical application. 
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 الأطر التشريعية والتعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في ليبيا

 بين متطلبات المعايير الدولية وتحديات التطبيق

 

 الباحث المرسل:*   عبد الحكيم محمد محمد أبو سبيته *

 الكلمة المفتاحية الملخص

يسعى البحث إلى تحليل تطور التشريعات الليبية الخاصة بمكافحة غسل الأموال وتمويل 

( مع FATFتوافقها مع المعايير الدولية وتوصيات مجموعة العمل المالي )الإرهاب ومدى 

رصد التحديات التي تعيق تطبيقها العملي، واعتمد على المناهج الوصفي التحليلي، 

والمقارن، والتاريخي، والاستشرافي، مستنداً إلى تقارير ودراسات محلية ودولية، وقد 

ياً متوافقاً نسبياً مع المعايير الدولية، خاصة من خلال توصل إلى أن ليبيا تمتلك إطاراً تشريع

، إلا أن فاعلية هذه 2013( لسنة 10وتعديلاته بالقانون رقم ) 2005( لسنة 2القانون رقم )

التشريعات ما تزال محدودة بسبب الانقسام السياسي وضعف المؤسسات وهيمنة الاقتصاد 

 بين النص القانوني والتطبيق الفعلي.النقدي وضعف التعاون الدولي، مما أوجد فجوة 

 –الأطر التشريعية 

 –التعاون الدولي 

 –غسل الأموال 

 –تمويل الإرهاب 

 المعايير الدولية

  18/06/2026 اريخ الإستقبال:ت 28/06/2026 تاريخ القبول:

DOI: https://doi.org/10.64943/jkc.2026.040301 

 المقدمة

شكككككككلة غاهرة غسكككككككل الأموال وتمويل الإرهاب في العقود الأخيرة تهديداً متصكككككككاعداً ل ن مة المالية 

والاقتصككككككادية الدولية، تيث باتة هذه ال اهرة وليقة الصككككككلة بشككككككبكات الجريمة المن مة العابرة للحدود، 

ر الذي اسككتدعى اسككتجابةً ومتشككعبة االار بما يما اسككتقرار الدول وأمنها الوطني وسككلامة اقتصككاداتها، الأم

سقة تجلة في بناء من ومة معيارية متكاملة، تتصدرها توصيات مجموعة العمل المالي ) ( FATFدولية من

( واتفاقية 2000واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المن مة عبر اتفاقيات دولية أبرزها اتفاقية باليرمو )

بة والمسكككككككاءلة في ( وذلك بهدف تو1999قمع تمويل الإرهاب ) يات الرقا ية وتوطيد آل لدول تيد الجهود ا

 مواجهة هذه الجريمة المتنامية.

وفي هذا الإطار، تحتل ليبيا موقعاً بالغ الدلالة في خريطة هذه الإشكككككككاليةج إذ تجمع بين امتلام من ومة 

يلُقي ب لاله  تشكريعية تطورت تدريجياً نحو التخصكص والاتتراف القانوني، وبين واقع مؤسكسكي وسكياسكي

الثقيلة على مستوى التطبيق الفعلي، فعلى صعيد البناء التشريعي، أرسة ليبيا إطاراً قانونياً متخصصاً تمثل 

، وأغهر هذا الإطار توافقاً نسبياً 2013( لسنة 10وتعديلاته بالقانون رقم ) 2005( لسنة 2في القانون رقم )

من العوامل البنيوية المتشكككابكة، في مقدمتها الانقسكككام السكككياسكككي  مع المعايير الدولية المعتمدة، بيد أن جملة

وضعف الكفاءة المؤسسية وهيمنة الاقتصاد النقدي ومحدودية التعاون الدولي الفعلي، أفرزت فجوة واسعة 

بين جودة النص التشكككريعي ومسكككتوى التطبيق الميداني، وهو ما يجعل من المن ومة الليبية نموذجاً خصكككباً 

 والتحليل النقدي.للدراسة 

    عبد الحكيم محمد محمد أبو سبيته *

 ليبيا -الأكاديمية الليبية للدراسات العليا 
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وفي هذا البحث تم تناول موضككككككور توافر الإطار التشككككككريعي المتوافق مع المعايير الدولية لتحقيق الفاعلية 

سائدة في ليبيا،  سية ال سيا المنشودة في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، في غل البيئة المؤسسية وال

ز تدود التشككريع لتطال من ومة الحوةمة والتعاون وهو ما يكشككف في جوهره عن أزمة بنيوية أعمق تتجاو

 الدولي برمتها.

 إشكالية البحث

على الرغم من امتلام ليبيا إطاراً تشكككريعياً متخصكككصكككاً في مجال مكافحة غسكككل الأموال وتمويل الإرهاب 

عوامل ( فإن جملة من الFATFيُ هر توافقاً نسكككككبياً مع المعايير الدولية وتوصكككككيات مجموعة العمل المالي )

البنيوية المتشكككابكة، في مقدمتها الانقسكككام السكككياسكككي وضكككعف الكفاءة المؤسكككسكككية وهيمنة الاقتصكككاد النقدي 

ومحدودية التعاون الدولي الفعلي، تتضكككككافر مجتمعةً في تقويل فاعلية هذه المن ومة وتفُرز فجوة واسكككككعة 

 جوهرياً مفاده: إلى أي مدى بين جودة النص التشككككككريعي ومسككككككتوى التطبيق الميداني، مما يطر  تسككككككا لاً 

تتوافق الأطر التشكككريعية الليبية لمكافحة غسكككل الأموال وتمويل الإرهاب مع المعايير الدولية المعتمدة  وما 

العوامل البنيوية التي تحول دون تحقيق فاعليتها الكاملة في غل التحديات الوطنية وآليات التعاون الدولي 

 القائمة 

 تساؤلات البحث

 ورت التشريعات الليبية في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ةيف تط .1

 ( FATFما مستوى توافق الإطار التشريعي الليبي مع المعايير الدولية وتوصيات ) .2

 ما التحديات البنيوية التي تحول دون التطبيق الفعلي للمن ومة التشريعية الليبية  .3

 تعزيز فاعلية التشريعات الليبية ما مدى إسهام آليات التعاون الدولي في  .4

ما السكيناريوهات المسكتقبلية المتوقعة لمسكار المن ومة التشكريعية الليبية في مكافحة غسكل الأموال  .5

 وتمويل الإرهاب 

 فرضية البحث:

ينطلق البحث، من فرضية أساسية مفادها أن ليبيا تمتلك من ومة تشريعية متوافقة نسبياً مع المعايير الدولية 

افحة غسكككل الأموال وتمويل الإرهاب، غير أن فاعليتها في التطبيق الفعلي ت ل مقيدة بجملة من العوامل لمك

البنيوية المتشابكة، مثل: الانقسام السياسي وضعف الكفاءة المؤسسية ومحدودية التعاون الدولي، مما يفُرز 

 فجوة واسعة بين جودة النص التشريعي ومستوى التطبيق الميداني.

 ة البحثأهمي

تنبثق أهمية هذا البحث من ةونه يتناول قضية بالغة الحساسية تما مباشرة الأمن الاقتصادي والمالي لليبيا، 

 وتتجلى هذه الأهمية على مستويين:

 . الأهمية النظرية:1

يسُكككهم البحكككث فكككي إلكككراء الأدبيكككات العلميكككة المتعلقكككة بمن ومكككة مكافحكككة غسكككل الأمكككوال وتمويكككل الإرهكككاب 

اق الليبكككي، مككن خكككلال تقككديم قككراءة تحليليكككة نقديككة لاطكككار التشككريعي القككائم وتقيكككيم مككدى توافقكككه فككي السككي

 مع المعايير الدولية، في غل شُح الدراسات المتخصصة التي تتناول هذا الملف بعمق أةاديمي.



 

 

 

 4 Taj Al-Ma'rifa Journal, 4 (3), (September/2026). pp  1 – 26  

 . الأهمية التطبيقية:2

التشريعي وضعف التطبيق الميداني، تتمثل في ةون البحث الحالي يرصد الفجوة القائمة بين جودة النص 

ويقُدم توصيات عملية قابلة للتطبيق تسُهم في تعزيز فاعلية المن ومة التشريعية الليبية، مما يجعله مرجعاً 

 مفيداً لصانعي القرار والجهات الرقابية والمشرّعين في ليبيا.

 أهداف البحث

ة غسككككل الأمككككوال وتمويككككل تحليككككل المسككككار التطككككوري للتشككككريعات الليبيككككة فككككي مجككككال مكافحكككك .1

 الإرهاب.

 (.FATFقياس مستوى توافق الإطار التشريعي الليبي مع المعايير الدولية وتوصيات ) .2

 رصد التحديات البنيوية التي تحول دون التطبيق الفعلي للمن ومة التشريعية. .3

 تقييم دور آليات التعاون الدولي وانعكاساتها على فاعلية التشريعات الليبية. .4

مقاربة تقيمية واسكككتشكككرافية للسكككيناريوهات المسكككتقبلية المتوقعة لمسكككار المن ومة التشكككريعية تقديم  .5

 الليبية في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب.

 المنهج المستخدم

 اعتمد هذا البحث على جملة من المناهج العلمية المتكاملة، وذلك على النحو ااتي:

في اسككككتعراح وتحليل مضككككامين التشككككريعات الليبية لمكافحة غسككككل  المنهج الوصفففففي التحليلي: .1

 الأموال وتمويل الإرهاب وتقييم مدى شموليتها وةفايتها.

في التعرف على مسككككككتوى توافق الإطار التشككككككريعي الليبي مع المعايير الدولية  المنهج المقارن: .2

 لة.( والاتفاقيات الدولية ذات الصFATFوتوصيات مجموعة العمل المالي )

في تتبع المسار التطوري للمن ومة التشريعية الليبية عبر مراتلها المتعاقبة من  المنهج التاريخي: .3

 النصوص العامة إلى التشريعات المتخصصة.

في بناء السيناريوهات المستقبلية المتوقعة لمسار المن ومة التشريعية الليبية  المنهج الاستشرافي: .4

 رتة.وصياغة التوصيات العملية المقت

 أدوات البحث

اعتمد البحث الحالي في جمع البيانات على مجموعة من البحوث والدراسككككات السككككابقة، إضككككافة إلى ةل ما 

يصكككدر عن الجهات الرسكككمية المحلية والإقليمية والدولية التي تختص بالشكككدن الاقتصكككادي، مثل: هيئة الأمم 

 الرقابة، وغيرها من المن مات والهيئات. ، مصرف ليبيا المرةزي، هيئةFAFTالمتحدة، البنك الدولي، 

 حدود البحث

اقتصككر البحث على دراسككة وتحليل الإطار التشككريعي الليبي لمكافحة غسككل الحدود الموضففوةية:  .1

الأموال وتمويككل الإرهككاب، وتقييم مككدى توافقككه مع المعككايير الككدوليككة وآليككات التعككاون الككدولي 

 وانعكاساتها على فاعلية هذه المن ومة.
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تمحورت هذه الحدود تول ليبيا بوصفها نموذجاً تطبيقياً، في مجال مكافحة غسل  دود المكانية:الح .2

 الأموال وتمويل الإرهاب بما يخدم أغراح التقييم.

 .2026تم إعداد هذا البحث خلال العام  الحدود الزمانية: .3

 مصطلحات البحث

 الأطر التشريعية: –أولاً 

ة واللكككوائح التكككي تصكككدر عكككن الجهكككات التشكككريعية أو الجهكككات مجموعكككة مكككن القكككوانين والأن مككك" هفففي:

التنفيذيككككة فككككي الدولككككة، وتهككككدف إلككككى تن ككككيم العلاقككككات والسككككلوم، وتحديككككد الحقككككوق والواجبككككات، داخككككل 

:  2018)ةبفففففد العفففففال  المجتمكككككع، وتسُكككككتخدم ةكككككدداة قانونيكككككة لمواجهكككككة الأنشكككككطة غيكككككر المشكككككروعة" 

303). 

ره السكككلطات والجهات التشكككريعية والتنفيذية في الدولة الليبية من قوانين ةل ما تصُكككد وتعُرف إجرائياً بأنها:

ولوائح تن يمية وتعليمات مالية، وما تتخذه من إجراءات تهدف إلى مكافحة جريمة غسكككل الأموال أو تمويل 

ة، الإرهاب، بما فيها فرح الرقابة على المصككككككارف والتحويلات المالية وتكون متوافقة مع المعايير الدولي

 ويقُاس ألرها في قدرتها على الكشف عن عمليات غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وتفعيل التعاون الدولي.

 التعاون الدولي: –ثانياً 

ها تنسككككككيق هو:  ية يثم ب يات والإجراءات المن مة التي تنتهجها الدول والمن مات الدول "مجموعة من اال

ي مواجهة التهديديات المشككككترةة، وذلك في إطار من ومة جهودها عن طريق تبادل المعلومات والخبرات ف

من الاتفاقيات والمعاهدات والبرتوةولات الدولية التي ترُسي قواعد العمل المشترم وتحُدد تقوق الأطراف 

 .(265:  2019)دحومان  والتزاماتها 

سككتويين الإقليمي والدولي مجموعة االيات والأطر المُؤسككسككية التي تنخرط فيها ليبيا على الموإجرائياً هي: 

لمكافحة جريمتي غسككككل الأموال وتمويل الإرهاب، تيث تشككككمل هذه االيات تبادل المعلومات، والمسككككاعدة 

القانونية المتبادلة، وتسكككككليم المطلوبين، بالإضكككككافة إلى الانخراط في آليات التقييم المتبادل، والاسكككككتفادة من 

 برامج المساعدة التقنية.

 موال:غسل الأ –ثالثاً 

"عمليات تحويل ونقل الأموال التي تم الحصككككول عليها بطريق غير مشككككرور لافلات بها من  تعُرف بأنها:

الضبط والمصادرة وذلك عن طريق تصديرها أو إيداعها في مصارف دول أخرى أو توغيفها أو استثمارها 

 (.30:  2016)ةبد الخالق  في أنشطة مشروعة وإغهارها ةما لو ةانة مستندة من مصادر مشروعة" 

تبييل  –غسككيل الأموال  –"تنقل للاث مسككميات رئيسككة )غسككل الأموال  وفي الأدبيات المالية والقانونية:

الأموال( تسُكككتخدم للدلالة على الجريمة نفسكككها مع اختلاف بسكككيط في الاسكككتخدام اللغوي أو السكككياق، ولكن 

والكتابات القانونية، ويشُكككير إلى مجموعة العمليات المضكككمون واتد وهو مصكككطلح في التشكككريعات العربية 

التي تهدف إلى إخفاء المصكككككدر غير المشكككككرور ل موال وتحويلها إلى أموال تبدو ةدنها ناتجة عن نشكككككاط 

 2019)السنوسي  مشرور، فهي جريمة اقتصادية هدفها إضفاء شرعية قانونية على أموال غير شرعية" 

 :201). 
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ياً هي:  يوإجرائ يا أو عبر تدودها، تهدف إلى تحويل أو تمويه أو ةل عمل ية أو تجارية تتم داخل ليب ة مال

اسكككككتخدام الأموال المتحصكككككلة من أنشكككككطة غير مشكككككروعة، بغرح إخفاء مصكككككدرها الحقيقي ودمجها في 

 الاقتصاد الن امي، بما يضفي عليها صفة قانونية غاهرية.

 تمويل الإرهاب: –رابعاً 

ص أو جهكككة بتقكككديم أو جمكككع أو تحويكككل الأمكككوال أو الأصكككول بكككدي وسكككيلة "ةكككل فعكككل يقكككوم بكككه شكككخهفففو: 

ةانكككة، مشكككروعة أم غيكككر مشكككروعة، بقصكككد توغيفهكككا ةليكككاً أو جزئيكككاً فكككي تمويكككل عمكككل إرهكككابي، أو دعكككم 

)الأمفففف  من مككككة إرهابيككككة أو إرهككككابي بعينككككه، بصككككرف الن ككككر عككككن مصككككدر هككككذه الأمككككوال أو طبيعتهككككا 

 .(2015المتحدة  

ياً يعُرف نه:  وإجرائ يا أو عبر بأ خل ليب قديم أو جمع أو تحويل ل موال إلى دا ها ت ية يتم من خلال ةل عمل

تدودها الجغرافية بقصكككد اسكككتخدامها في دعم الأعمال أو الجماعات الإرهابية، سكككواء تم ذلك عبر القنوات 

مه القانون رقم المصرفية الرسمية أو شبكات الحوالات غير الرسمية أو أي وسيلة مالية أخرى، وهو ما جر

 استجابة للمعايير الدولية المعتمدة. 2013( لسنة 10)

 المعايير الدولية: –خامساً 

"مجموعة من القواعد والضوابط والمبادئ المتفق عليها دولياً، والصادرة عن هيئات المعايير الدولية هي: 

مجال مكافحة الجريمة المالية ومن مات دولية مختصككة، بهدف توتيد الأطر التشككريعية والرقابية للدول في 

 .(FAFT, 2023)المن مة، وضمان الشفافية والنزاهة في المن ومة المالية العالمية" 

التوصككككيات والاشككككتراطات الصككككادرة عن المن مات الدولية المعنية بمكافحة غسككككل الأموال وإجرائياً هي: 

( الأربعون، وأتكام اتفاقية باليرمو FAFTوتمويل الإرهاب، لاسككككككيما توصككككككيات مجموعة العمل المالي )

لمكافحة الجريمة المن مة، واتفاقية قمع تمويل الإرهاب، والتي تشُكككككل مجتمعة المرجعية الدولية التي يقُاس 

 على أساسها مستوى توافق التشريعات الليبية والتزامها بمتطلبات الشفافية المالية.

 الدراسات السابقة:

( بعنوان: )دور الرقابة الداخلية للمصففارف الليبية في الحد من هاهرة 2016. دراسففة فلففالي وسففعيد )1

 ليبيا –دراسة ميدانية للمصارف التجارية بمدينة اجدابيا(  -غسل الأموال 

هدفة الدراسككة إلى التعرف على دور الرقابة الداخلية للمصككارف الليبية في الحد من غاهرة غسككل الأموال، 

ليات غسكككل الأموال ومراتلها وأسكككاليبها وطرقها، واسكككتخدام الباتث المنهج ودراسكككة التطور التاريخي لعم

الاسككتكشككافي في وصككف ال اهرة وتحليلها، وقام الباتث بطر  اسككتبانة أراء على عينة من مجتمع الدراسككة 

لى الذي يتشكككككل من البنوم العاملة ببلدية اجدابيا وذلك لقياس آراءهم تول قدرة إجراءات الرقابة الداخلية ع

الحد من غاهرة غسككككل الأموال في ليبيا وفقاً للمعايير والقواعد التي تم الاعتماد عليها في الدراسككككة والممثلة 

في التحقق من بيككانكات العملاء، تفل السككككككجلات والمسككككككتنككدات، التحقق من مصكككككككادر الأموال المودعكة 

ف، وأغهرت الدراسككة أن بالمصككارف، وضككو  الأدلة الإرشككادية بالمصككاريف، وتدريب العاملين بالمصككار

الرقابة الداخلية للمصكككككارف تؤُدي دوراً مهماً في الحد من ال اهرة، وأوصكككككة بضكككككرورة تعزيز إجراءات 

 الرقابة داخل المصارف الليبية.
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 –( بعنففففوان: )دور الجهففففود الوطنيففففة فففففي مكافحففففة هففففاهرة غسففففل الأمففففوال( 2021. دراسففففة ةبففففود )2

 ليبيا

للجهود المبذولة في مكافحة غاهرة غسككل الأموال على المسككتوى الوطني في ليبيا، تناولة الدراسككة تحليلا ً 

تيث هدفة إلى توضككيح مفهوم وأسككباب نشككوء غاهرة غسككل الأموال والأسككاليب المسككتخدمة فيها وآلارها 

السككككككلبية والمبادرات الدولية والإقليمية العربية والوطنية لمواجهتها وقد اعتمدت الدراسكككككككة على المنهج 

الوصككككفي التحليلي، وتوصككككلة إلى عدة نتائج أهمها أن توفر البنية الأسككككاسككككية التشككككريعية المتعلقة بمكافحة 

غاهرة غسكككل الأموال يعُزز دور السكككلطات الليبية في مكافحة هذه ال اهرة وإنشكككاء وتدة المعلومات المالية 

عن طريق إنشكككككاء وتدات  ضكككككمن الهيكل التن يمي لمصكككككرف ليبيا المرةزي مما يعزز دوره في المكافحة

فرعية للمعلومات في ةل مصككككككرف عامل في الدولة لمراقبة العمليات المشككككككبوهة والإبلا  عنها ووضككككككع 

ضككوابط لسككوق المال الليبي وقواعد تن م عمليات التداول بين الوسككيط وعميله لمنع عمليات غسككل الأموال، 

ين وتطوير القوانين السارية وسد لغراتها، وأوصة الدراسة بضرورة العمل على تحديث التشريعات والقوان

لمواةبة التطور في أساليب غسل الأموال وفق المتطلبات الدولية وتقييم مدى الالتزام بتنفيذ القوانين واللوائح 

 والإجراءات المتعلقة بمكافحة هذه ال اهرة.

 –شريع الليبي المقارن ( بعنوان: )مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في الت2023. دراسة ةقيلة )3

 ليبيا –دراسة مقارنة الأطر والتشريعات الليبية والمصرية ومدى توافقها مع المعايير الدولية( 

هدفة الدراسكككة إلى التعرف على أسكككاليب مكافحة جريمتي غسكككل الأموال وتمويل الإرهاب في التشكككريعين 

غسل الأموال وتمويل الإرهاب ومدى اتساقها الليبي والمصري ةمقارنة من تيثُ السياسة الجنائية لمكافحة 

مع الجهود الدولية لمكافحة هذا النور من الجرائم والتي تُعد من الجرائم الحديثة نسككككككبياً وأصككككككبحة تنال 

اهتماماً متزايداً من الدول لما لها من تدلير مباشككككككر على الأمن الوطني والدولي الأمر الذي دفع المجتمع 

ن أولوياته باعتبارها جرائم ذات بعد دولي وتعد من ضككككمن الجرائم المن مة الدولي إلى وضككككعها من ضككككم

واتصكالها بالتن يمات الإرهابية تمارسكها عن طريق أسكاليب ووسكائل وتقنيات تديثة يصكعب تتبعها وتحديد 

أصككككككولها وبات على عاتق الدول تطوير وسكككككككائل مكافحتها ومواجهتها بما يتلاءم وخطورة هذه الجرائم، 

الدراسكة إلى أنه  أصكبح لزاماً على الجهات التشكريعية ضكرورة ملحة بدن تطور قوانينها بالشككل  وتوصكلة

 .الذي يحقق غايات القضاء على تلك الجرائم تفادياً لألارها السلبية على ةافة نواتي الحياة

( بعنفففففوان: )دور المصفففففارف التجاريفففففة ففففففي مكافحفففففة هفففففاهرة 2025. دراسفففففة انيففففففة وأبفففففو راو  )4

دراسفففة تطبيقيفففة ةلففف  المصفففارف العاملفففة ففففي مدينفففة مصفففراته(  –لأمفففوال ففففي الاقتصفففاد الليبفففي غسفففل ا

 ليبيا –

هدفة الدراسة إلى استشفاف دور المصارف التجارية الليبية في مكافحة غاهرة غسل الأموال في الاقتصاد 

صككككككراته الليبية، الليبي، تيث تم تطبيق الدراسككككككة على عدد من المصككككككارف التجارية العاملة في مدينة م

( موغفاً في مصكككارف 150واعتمدت الدراسكككة المنهج الوصكككفي التحليلي، واسكككتخدمة اسكككتبانة قدمة إلى )

مصككككككراته، وخلصككككككة إلى أن المصككككككارف التجارية تؤُدي دوراً مهماً في مكافحة غسككككككل الأموال وتمويل 

ات العالمية متوسكككككطة، أوصكككككة الإرهاب، ومع ذلك، ةانة فعالية اسكككككتخدام البرامج المتقدمة وقواعد البيان

الدراسة بتحديث الإجراءات بشكل دوري، واعتماد أن مة تكنولوجية متخصصة، وتدريب الموغفين بشكل 

 متكرر ومتخصص.
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 الأطر التشريعية الليبية وتطورها ومدى توافقها مع المعايير الدولية –المحور الأول 

 التشريعية الليبية ومراحل تأسيسها: –أولاً 

 مرحلة التأسيس للقانوني العام:. 1

من خلال اسكتقراء المسكار التشكريعي الليبي يتضكح أن الاهتمام بمكافحة الجرائم المالية لم يكن وليد اللح ة، 

إنما تجذر في مراتل مبكرة من خلال من ومة تشككككككريعية ارتكزت ابتداءً على مجابهة الجريمة المن مة، 

مة لدخول الأجانب وإقامتهم، لاسكككككيما جرائم تهريب المخدرات والاتجار بها، إلى جانب التشكككككريعات المن ِّ ّ

وهو ما شكككككككّل قاعدة قانونية أولية التقة في جوهرها مع جملة من المتطلبات الدولية الرامية إلى الحد من 

)المؤسفففففسفففففة العربية غاهرة غسكككككل الأموال وما يرتبط بها من جرائم من مة مثل جريمة تمويل الإرهاب 

 .(2003للاستثمار  

 (:2002ي المؤسسي ). مرحلة التأطير الرقاب2

، 2002( لسكككنة 1منعطفاً رقابياً بارزاً، تيما أصكككدر مصكككرف ليبيا المرةزي التعميم رقم ) 2002شكككهد عام 

مستهدفاً به جميع المصارف التجارية والأهلية والمصرف الليبي الخارجي وشرةات الصرافة والمؤسسات 

ت غسكككككل الأموال، وتحديد الجهات الملزمة المالية، تيث تدد هذا التعميم تعريف تشكككككغيلي دقيق لتشكككككريعا

بالامتثال، وإرسككاء ضككوابط مُحكمة لفتح الحسككابات المصككرفية، ةما تضككمن ت راً صككريحاً على الحسككابات 

ذات الأسماء المستعارة، وأوجب على المؤسسات المالية إنشاء وتدات متخصصة بمكافحة غسل الأموال، 

 .(2003)سفر  الية في المصرف المرةزي تكون مرتبطة وغيفياً بوتدة المعلومات الم

 (:2008-2005. مرحلة التشريع المتخصص )3

نقلة نوعية في مسككيرة التشككريع الليبي، فكان أول إطار تشككريعي  2005( لسككنة 2مثل صككدور القانون رقم )

متكامل ومتخصكككص في مجال مكافحة غسكككل الأموال، تيث أرسكككى تعريفات قانونية دقيقة للجرائم المالية، 

وأقر من ومة متكاملة من آليات الكشكككف والتحقيق والمتابعة، ونص صكككراتةً على إنشكككاء وتدة المعلومات 

( بوصككككككفها الجهةك المرةزية المنوط بها تلقي البلاغات وتحليلها وإتالتها إلى الجهات FIUالمالية الليبية )

 .(2019)دحومان  القضائية المختصة 

متضكككمناً اللائحة  2008( لسكككنة 300هذا القانون، صكككدر المرسكككوم رقم )وفي إطار تعزيز البنية التطبيقية ل

التنفيذية التفصككيلية، التي ضككبطة الإجراءات العملية للرقابة على المصككارف والمؤسككسككات المالية، وتددت 

التزامات توليق هوية العملاء، وآليات رصككد العمليات المالية المشككبوهة، وإجراءات رفع التقارير إلى وتدة 

)الحداد علومات المالية، مما أسككككهم في تعزيز من ومة الامتثال ورفع القدرة على الاسككككتقصككككاء والوقاية الم

 .(2018والرابطي  

 (:2018-2013. مرحلة التكيف مع المتغيرات )4

والمسككتجدات الدولية المتسككارعة، انتهجة ليبيا مسككاراً  2011في سككياق التحولات التي أعقبة لورة فبراير 

، الذي عمل على توسككككيع آليات الرقابة 2013( لسككككنة 10تكميلياً تجلى في إصككككدار القانون رقم )تشككككريعياً 

 2018( لسككنة 1وتحديث الإطار القانوني بما يسككتوعب المعايير الدولية المسككتحدلة، لم تلاه المنشككور رقم )

ملزمة للمصارف الصادر عن مصرف ليبيا المرةزي، الذي أضاف طبقة تفصيلية من الضوابط التطبيقية ال

 .(2022)التائب  والمؤسسات المالية في مجال الرقابة الداخلية 
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وهنا، يمُكن القول إن المن ومة التشريعية الليبية في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب انتقلة 

عبر مسار تطوري متدرج من نصوص قانونية عامة إلى تشريعات متخصصة ذات طابع فني ومؤسسي، 

لقاعدة قانونية ورقابية تتقاطع في مع م مكوناتها مع المعايير الدولية، وإن غلة التحديات الهيكلية  أسسة

 والأمنية تلُقي ب لالها على مستوى التطبيق الفعلي.

 قراءة تحليلية لقانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب -ثانياً 

 . الإطار البنيو  للقانون:1

مكانة محورية في  2013( لسككككككنة 10المعدل بموجب القانون رقم ) 2005لسككككككنة ( 2يحتل القانون رقم )

من ومة التشككككريع المالي الليبي، بوصككككفه الأداة التشككككريعية الرئيسككككة لمواءمة ليبيا مع التزاماتها الدولية في 

 ( مادة مصككككككنفة في أبواب44مجال الشككككككفافية المالية ومكافحة الجريمة المن مة، ويشككككككتمل القانون على )

موضككككوعية تغُطي محاور التجريم والإجراءات والمؤسككككسككككات والعقوبات، والتعاون الدولي، مسككككتهدفاً في 

جوهره تجريم غسككل الأموال وتمويل الإرهاب بدشكككاله المختلفة، وتوسككيع نطاق الخاضككعين للرقابة ليشككمل 

( FIUلومات المالية )المؤسكككسكككات المالية والمهن غير المالية على تد سكككواء، مع إنشكككاء وتدة مسكككتقلة للمع

 .(2021)ةبود  

شريعات والقوانين الليبية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب،  شريعي للت ويمُكن تصور هذا التطور الت

 وفق الجدول التالي:

 (1جدول رق  )

 تطور الأطر التشريعية الليبية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب

 الإسهام الجوهري الإدارة التشريعية المرتلة

 قاعدة قانونية عامة قوانين الجريمة المن مة 2002ما قبل 

 أول إطار رقابي مصرفي متخصص (1التعميم رقم ) 2002

 FIUالتشريع المتكامل الأول وإنشاء  (2القانون رقم ) 2005

 اللائحة التنفيذية التطبيقية (300المرسوم رقم ) 2008

 وتوسيع نطاق الرقابة تعديل (10القانون رقم ) 2013

 ضوابط تفصيلية للامتثال المصرفي (1المنشور رقم ) 2018

 . التشريح التحليلي لملامين القانون:2

 تتوزر المضامين الجوهرية للقانون على المحاور ااتية:

  (:7-2منظومة التجري  )المواد 

التحويل والنقل والإخفاء ل موال اعتمد القانون تعريفاً موسكككعاً لجريمة غسكككل الأموال يسكككتوعب ةل صكككور 

المتحصككلة من جرائم، بقصككد تمويه مصككدرها أو تيسككير الإفلات من العقوبة، مع التجريم الصككريح للمحاولة 

 والمشارةة والتحريل.
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  تجري  تمويل الإرهاب:

قصد نصوصاً صريحة تجُرم جمع الأموال أو تقديمها بدي وسيلة ةانة، متى ةان ال 2013أضافة تعديلات 

 توغيفها في تمويل العمليات الإرهابية أو دعم الجماعات المتطرفة.

 (: 15-8الهيكل المؤسسي الرقابي )المواد 

شاء وتدة المعلومات المالية ) ( ةجهاز مستقل يتبع مصرف ليبيا المرةزي، وأناط بها FIUرسخ القانون إن

 مهام الاستخبارات المالية والتنسيق مع الجهات المختصة.

 (: 22-16مة الالتزامات الوقائية )المواد منظو

( والتحقق المولق KYC -فرح القانون على المصكككارف ومؤسكككسكككات التمويل تطبيق مبدأ )اعرف عميلك 

 من هويات العملاء ومصادر أموالهم، والإخطار الفوري عن أي عملية مالية تكتنفها شبهة.

 (: 32-23منظومة الجزاءات )المواد 

( سنوات، وغرامات مالية مضاعفة لقيمة الأموال 10إلى  3ت متدرجة تشمل السجن من )أقر القانون عقوبا

موضككككع الجريمة، ومصككككادرة الأصككككول والعائدات، فضككككلاً عن عقوبات إدارية تصككككل إلى تعليق نشككككاط 

 المؤسسات المخالفة أو إغلاقها.

 (: 38-33آليات التعاون الدولي )المواد 

ز المساعدة القانونية المتبادلة، وتيُسر إجراءات تسليم المطلوبين وفقاً تضمن القانون نصوصاً صريحة تجُي

 للاتفاقيات الدولية النافذة.

 المواد الأخيرة من القانون: –أحكام ختامية 

نصكككة المكككواد الأخيكككرة مكككن قكككانون غسكككل الأمكككوال وتمويكككل الإرهكككاب علكككى مكككنح اللكككوائح التنفيذيكككة دوراً 

لسفففنة  2)قفففانون رقففف  فكككي تفسكككير وتوضكككيح تفاصكككيل التطبيكككق، وإلغكككاء ةكككل نكككص يتعكككارح مكككع القكككانون 

2005). 

وال وتمويل وعلى صككعيد البنية التشككريعية، تتجلى نقاط قوة القانون في شككموليته لمختلف صككور غسككل الأم

الإرهاب، وامتثاله لاتفاقية )باليرمو( واتفاقية مكافحة تمويل الإرهاب والاتفاقية العربية، وانسككككككجامه مع 

( في توسككيع نطاق الرقابة ليشككمل المهن غير المالية، غير أن لمة FATFتوصككيات مجموعة العمل المالي )

المسككككتجدات ةالعملات الرقمية والتحويلات قصككككوراً تشككككريعياً يتمثل في محدودية التعريفات في اسككككتيعاب 

 الإلكترونية، وغياب التفصيل الكافي للجزاءات الإدارية المقررة على المؤسسات غير المالية.

على صككعيد التطبيق العملي، يلُاتل تفاوت واضككح بين جودة النص التشككريعي ومسككتوى التطبيق الميداني، 

( رغم إنشككككككائها تعاني من FIUدة المعلومات المالية )تيث يتجلى ذلك في عدة مؤشككككككرات، أبرزها إن وت

إشكاليات هيكلية تتصل بضعف الكوادر البشرية المتخصصة وشُح الأدوات التقنية الحديثة، ةما ي ل دور 

مصكرف ليبيا المرةزي الإشكرافي مُقيداً بفعل الانقسكام السكياسكي وتشكتة السكلطة، بالإضكافة إلى بقاء تطبيق 

توى المدمول، ن راً لهيمنة الاقتصكككاد النقدي وضكككعف الثقافة المصكككرفية السكككائدة، ( دون المسكككKYCمبدأ )

ويُضاف إلى ذلك غياب من ومة تنسيق فعالة بين الأجهزة الأمنية والمصرفية والقضائية، مما يعُطل مسار 
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ومة الملاتقة القضككككائية في ةثير من القضككككايا، وهو ما أسككككهم في إضككككعاف الاعتراف الدولي بفاعلية المن 

 .(2023)تقرير صندوق النقد الدولي  المالية الليبية 

خلاصككة القول، إن ليبيا تمتلك من ومة تشككريعية متطورة نسككبياً، تتوافق في هيكلها العام مع المعايير الدولية 

المعتمدة، إلا أن الفجوة البنيوية بين جودة التشككريع وقصككور التطبيق تشُكككل الإشكككالية المحورية التي تحول 

 ن تحويل هذا الإطار القانوني إلى من ومة ردر فعلية وفاعلة في مواجهة الجريمة المالية المن مة.دو

 مدى توافق الأطر التشريعية الليبية مع المعايير الدولية -ثانياً 

 . مستوى التوافق التشريعي مع توصيات مجموةة العمل المالي:1

( FATFيكككة مكككع معكككايير مجموعكككة العمكككل المكككالي )يكشكككف التحليكككل المقكككارن للمن ومكككة التشكككريعية الليب

 عن مستوى توافق نسبي معتبر على صعيد النصوص القانونية، يمكن إجماله في الجدول ااتي:

 (2جدول رق  )

 (FATFيوضح مستوى توافق الأطر التشريعية الليبية مع معايير مجموةة )

 التوصية المقابلة موقف القانون الليبي المجال

 المخاطرتقيي  
تعمل وتدة المعلومات المالية على تقييم مخاطر غسل 

 الأموال وتمويل الإرهاب
 (1توصية رقم )

 (40توصية رقم ) تجُيز تبادل المعلومات والتعاون القضائي مع الدول الأخرى التعاون الدولي

 (3توصية رقم ) يجُرم غسل الأموال لكافة الجرائم المرتبطة تجري  غسل الأموال

 (5توصية رقم ) 2013يشمل تمويل الإرهاب منذ تعديلات  تمويل الإرهاب

إجراءات المؤسسات 

 المالية

تفرح النصوص التحقق من العملاء والإبلا  عن العمليات 

 المشبوهة

-10توصية رقم )

22) 

الإبلاغ ةن العمليات 

 المشبوهة
 (20توصية رقم ) إلزام ةافة المؤسسات المالية بالإبلا  الفوري

 (22توصية رقم ) يشمل قطاعي العقارات والمحاماة المهن غير المالية

 الرقابة والإشراف
إشراف مصرف ليبيا المرةزي وتحليل وتدة المعلومات 

 المالية
 (27توصية رقم )

 (35توصية رقم ) تشمل السجن والغرامة والمصادرة وإلغاء الترخيص العقوبات

التدريب ورفع 

 الوةي
 (38توصية رقم ) إلى برامج التدريبيشُير عموماً 

ً مقبولاً مع المعايير الدولية وتوصيات  ً نسبيا يتبين من المقارنة السابقة أن التشريعات الليبية تحقق توافقا

(FATF على المستوى التشريعي، لاسيما فيما يخص تجريم غسل الأموال وتمويل الإرهاب ومن ومة )

تتمرةز في مستوى التطبيق العملي، الذي يتعثر بفعل للالة عوامل بنيوية العقوبات، غير أن الفجوة الجوهرية 

متشابكة، وهي: ضعف الموارد المؤسسية، ومحدودية برامج التدريب المتخصص، وقصور آليات التنسيق 

 بين الجهات المعنية.
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لأموال وتمويل إضككافة إلى ما سككبق، فإنه من الجدير بالملات ة أن التشككريع الليبي في مجال مكافحة غسككل ا

الإرهاب يعُد من الناتية القانونية إطاراً متطوراً نسككبياً، سككواء من تيث شككمولية النصككوص أو اتسككاقها مع 

المعايير الدولية، غير أن فعاليته العملية ما تزال تواجه تحديات جوهرية ترتبط بالبيئة المؤسسية والسياسية 

والتنفيذ، الأمر الذي أدى إلى اتسككككككار الفجوة بين الالتزام  والاقتصككككككادية التي تعمل في غلها أجهزة الرقابة

التشكككريعي على المسكككتوى الن ري وبين التطبيق الفعلي على أرح الواقع، بما يحد من ةفاءة المن ومة في 

 .(2019)هيئة الرقابة الإدارية  التصدي لجرائم غسل الأموال والجريمة المالية المن مة 

 المعلومات المالية والجهات الرقابية في تطبيق التشريعات الليبيةدور وحدة  -ثالثاً 

 (:FIU. وحدة المعلومات المالية )1

، لتؤُدي دور القلب التحليلي في 2005( لسنة 2تدسسة وتدة المعلومات المالية الليبية بموجب القانون رقم )

ره التشككككككريعات الليبية بما يجعلها من ومة مكافحة غسككككككل الأموال وتمويل الإرهاب، وتطبيق ما تقوم بإقرا

 وتتوزر مهامها على المحاور ااتية:( FATFأةثر توافقاً مع معايير وتوصيات )

 :تلقي البلاغات من المؤسككككككسكككككككات المالية والمهن غير المالية عن العمليات  الاسففففففتخبار المالي

 المشبوهة، وتحرّي المعلومات المتعلقة بالمعاملات عالية القيمة.

  تقييم المعاملات المالية وفق منهجية تحليلية من مة لرصككككككد الأنشككككككطة المرتبطة  المالي:التحليل

 بغسل الأموال أو تمويل الإرهاب.

 :رفع القضايا ذات الصلة إلى النيابة العامة والجهات القضائية المختصة. الإحالة القلائية 

 :ية محلياً، ومع وتدات التعاون مع مصكككرف ليبيا المرةزي والجهات الرقاب التنسفففيق المؤسفففسفففي

 المعلومات المالية في الدول الأخرى دولياً وفق الاتفاقيات النافذة.

 :تقديم برامج تدريبية وإصككككدار دلائل إرشككككادية للمؤسككككسككككات المالية لتعزيز الامتثال  بناء القدرات

 .(2022)بالحاج  

 . الجهات الرقابية:2

الأموال وتمويل الإرهاب في ليبيا ضككمن إطار مؤسككسككي تتوزر الجهات الرقابية المختصككة بمكافحة غسككل 

يقوم على مستويين رقابيين متكاملين، هما الرقابة المالية والرقابة الإدارية، تيث تتقاطع اختصاصاتهما في 

 تعزيز الشفافية المالية وضمان الامتثال للتشريعات النافذة.

 :الرقابة المالية 

الرئيسكككككككة المشككككككرفة على الرقابة المالية، من خلال متابعته لأعمال يُعد مصككككككرف ليبيا المرةزي الجهة 

المصارف والمؤسسات المالية الخاضعة لإشرافه، ومراقبته لحرةة الأموال والعمليات المصرفية، إضافة 

إلى تحليل البيانات المالية والتدةد من مدى التزام المؤسككككككسككككككات بتطبيق التشككككككريعات والتعليمات المتعلقة 

سككل الأموال وتمويل الإرهاب، ةما يضككطلع المصككرف المرةزي بدور محوري في فرح قواعد بمكافحة غ

ثال المصككككككرفي، وتطبيق مبدأ اعرف عميلك ) مالية KYCالامت يات ال بالعمل قة  ( ومتابعة البلاغات المتعل

 المشبوهة، بما يسهم في تماية القطار المالي من مخاطر الاستغلال في الأنشطة غير المشروعة.
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 رقابة الإدارية:ال 

تمارس هيئة الرقابة الإدارية دوراً رقابياً مكملاً من خلال متابعة مدى التزام المؤسكككككسكككككات العامة والجهات 

الإدارية بالقوانين واللوائح المن مة للعمل المالي والإداري، والكشككككككف عن أوجه القصككككككور أو التجاوزات 

و غسكككل الأموال، ةما تعمل الهيئة على تقييم الأداء الإداري المالية والإدارية التي قد ترتبط بجرائم الفسكككاد أ

والمالي للمؤسككككسككككات الحكومية، ورصككككد المخالفات التي من شككككدنها الإضككككرار بمبادئ النزاهة والشككككفافية 

 .(2022)بالحاج  

 مجالات التكامل بين الجهات الرقابية:

 حاور المشترةة، من أبرزها:تتداخل اختصاصات الرقابة المالية والإدارية ضمن مجموعة من الم

 مراجعة وتحليل البيانات المالية والتدةد من سلامتها وشفافيتها. .1

 التحقق من مدى التزام المؤسسات بالقوانين واللوائح المن مة للعمل المالي والمصرفي. .2

 متابعة مؤشرات العمليات المشبوهة والتجاوزات المالية. .3

ية  .4 ية والقضكككككككائ ية التنسككككككيق مع الأجهزة الأمن عال بادل المعلومات وتعزيز ف ية الأخرى لت والرقاب

 الإجراءات الرقابية.

ويعكا هذا التكامل توجهاً نحو بناء من ومة رقابية متعددة المسكككتويات تسكككتهدف الحد من الجرائم  .5

 .(2016)فلالي وسعيد  المالية وتعزيز تماية الاقتصاد الوطني 

ات الرقابية المالية والإدارية تشُكل من ومة مؤسسية متكاملة وهنا، يتضح أن وتدة المعلومات المالية والجه

لمكافحة غسككل الأموال وتمويل الإرهاب بما يتوافق مع المعايير الدولية، تيث تقوم على الرقابة المصككرفية 

والتحليل المالي والتنسككككككيق الأمني والقضكككككككائي، إلا أن فاعلية هذه المن ومة ت ل مرهونة بتطوير آليات 

وتعزيز الكفاءات الفنية، ورفع مسككتوى التنسككيق بين الجهات المختصككة، وتوسككيع نطاق الرقابة بما  التطبيق،

 يتوافق مع المعايير الدولية الحديثة.

 آليات التعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في ليبيا –المحور الثاني 

 ت والخبرات:آليات التعاون الدولي في مجال تبادل المعلوما -أولاً 

تعُد جرائم غسككككككل الأموال من الجرائم العابرة للحدود المرتبطة بالجريمة المن مة وتمويل الإرهاب، الأمر 

الذي يجعل مواجهتها تتطلب تعاوناً دولياً قائماً على تبادل المعلومات والخبرات والتنسكككيق القانوني والأمني 

يا بحكم موقعها الجغرافي واتسككككار تدودها، بالإضككككافة إلى والمالي، وتبرز أهمية هذا التعاون بالنسككككبة لليب

الأوضككككار السككككياسككككية والأمنية، ما يجعلها عرضككككة لتدفقات الأموال غير المشككككروعة وأنشككككطة التهريب 

 والاقتصاد الموازي.

 . التعاون القانوني:1

جهود التشككريعية بين يشُكككل التعاون القانوني أتد أهم آليات مكافحة غسككل الأموال، تيث يهدف إلى توتيد ال

الدول من خلال الاتفاقيات الدولية والإقليمية، بما يسككككمح بتبادل المعلومات والمسككككاعدة القضككككائية وتسككككليم 

 المطلوبين.
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باليرمو ) ية  فاق عد ات نا )2000وتُ ية فيي فاق هذا المجال، تيث 1988( وات ية في  لدول يات ا فاق ( من أبرز الات

سهمتا في تجريم غسل الأموال وتن  ساهمة الاتفاقية العربية لمكافحة أ يم التعاون القضائي بين الدول، ةما 

)الشريف  غسل الأموال وتمويل الإرهاب في تعزيز التنسيق التشريعي العربي وتبادل المعلومات القانونية 

2022). 

 . التعاون الأمني:2

الأجهزة الأمنية ووتدات المعلومات يقوم التعاون الأمني على تبادل المعلومات الاستخباراتية والتنسيق بين 

 المالية لتتبع الأموال المشبوهة والشبكات الإجرامية.

ويؤدي الإنتربول ومجموعة إجمونة دوراً مهماً في دعم هذا التعاون من خلال توفير قواعد بيانات وتبادل 

 .(FATF, 2012)المعلومات المتعلقة بالعمليات المالية المشبوهة 

وفي ليبيا، تبرز الحاجة إلى تعزيز التعاون الأمني بسكككبب انتشكككار جرائم التهريب والهجرة غير الشكككرعية، 

)ةبد وتجارة المخدرات، رغم استمرار التحديات المرتبطة بالانقسام السياسي وضعف التنسيق المؤسسي 

 .(2021الله  

 . التعاون القلائي:3

تقكككة جكككرائم غسكككل الأمكككوال عبكككر الحكككدود، مكككن خكككلال تبكككادل يمُثكككل التعكككاون القضكككائي أداة أساسكككية لملا

)منصفففور  الأدلكككة، وتنفيكككذ الإنابكككات القضكككائية، وتسكككليم المطلكككوبين، وتجميكككد الأمكككوال غيكككر المشكككروعة 

2020). 

وقد انضككككمة ليبيا إلى عدد من الاتفاقيات الدولية، مثل اتفاقية باليرمو واتفاقية مكافحة الفسككككاد، ةما أنشككككدت 

مات المالية ومكاتب للتعاون الدولي، إلا أن فعالية هذه الجهود ما تزال محدودة بسككككبب ضككككعف وتدة المعلو

 .(2018)خليفة  المؤسسات والانقسام المؤسسي 

 . التعاون المالي والرقابي:4

يرُةز التعككاون المككالي والرقككابي على تعزيز الشككككككفككافيككة المككاليككة وتبككادل المعلومككات بين الجهككات الرقككابيككة 

ة، من خلال دور المصككككككارف المرةزية ووتدات المعلومات المالية في فرح قواعد الامتثال والمصككككككرفي

 ومتابعة العمليات المشبوهة.

وقد أنشككدت ليبيا وتدة المعلومات المالية التابعة لمصككرف ليبيا المرةزي، وأصككدرت تعليمات لتعزيز أن مة 

قلة الكوادر المتخصصة ما تزال تحد من فعالية هذه الامتثال والتدقيق الداخلي، إلا أن ضعف البنية التقنية و

 .(2021)مصرف ليبيا المركز   الجهود 

 . التعاون في مجال التدريب والتقنية:5

يعُد التدريب والتطوير التقني من العناصر المهمة في مكافحة غسل الأموال، ن راً للتطور المستمر في 

( وصندوق النقد الدولي والبنك الدولي على FATFولية مثل )أساليب الجريمة المالية، ولهذا تعمل من مات د

 .(2020)ةلي  تقديم برامج تدريبية ودعم تقني للدول 
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 ،،،، الأطر التشريعية والتعاون الدولي لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في ليبيا
 

وفككككي ليبيككككا، تككككم تنفيككككذ بككككرامج تدريبيككككة لتدهيككككل المحللككككين المككككاليين والقضككككاة وتطككككوير أن مككككة الامتثككككال 

)ةبفففود  مؤسسكككي والتقنكككي الإلكترونكككي، إلا أن هكككذه الجهكككود مكككا تكككزال بحاجكككة إلكككى مزيكككد مكككن الكككدعم ال

2021). 

 دور المنظمات والمؤسسات الدولية في دة  الجهود الليبية -ثانياً 

سككككاهمة عدة من مات دولية في دعم ليبيا بمجال مكافحة غسككككل الأموال وتمويل الإرهاب، من خلال تقديم 

 الدعم الفني وتدريب الكوادر وتطوير القدرات المؤسسية.

 ي تدريب الكوادر العاملة في مجالات الحدود والجمارم.ساهم الاتحاد الأوروبي ف .1

 ( الدعم الفني لتطوير التشريعات والأن مة الرقابية.MENAFATFقدمة مجموعة ) .2

( وبرنكككامج UNODCعمكككل مكتكككب الأمكككم المتحكككدة المعنكككي بالمخكككدرات والجريمكككة المن مكككة ) .3

( علككككى تعزيككككز التعككككاون الككككدولي وتنفيككككذ بككككرامج تدريبيككككة UNDPالأمككككم المتحككككدة الإنمككككائي )

 متخصصة. 

سككككككاهم البنككككككك الككككككدولي وصككككككندوق النقككككككد الككككككدولي فككككككي تطككككككوير البنيككككككة الماليككككككة والرقابيككككككة  .4

 .(109: 2021)الفقيه  

وتُ هكككر هكككذه الجهكككود أن ليبيكككا اسكككتفادت مكككن دعكككم دولكككي متنكككور، غيكككر أن تعزيكككز فعاليكككة هكككذا الكككدعم 

الوطنيكككككة، وتحسكككككين التنسكككككيق المؤسسكككككي، وضكككككمان اسكككككتمرارية بكككككرامج يتطلكككككب تطكككككوير التشكككككريعات 

التككككدريب والتطككككوير التقنككككي بمككككا يعككككزز ةفككككاءة المن ومككككة الوطنيككككة لمكافحككككة غسككككل الأمككككوال وتمويككككل 

 الإرهاب.

 التعاون الدولي وتعزيز القدرة الرقابية والمالية في ليبيا -ثالثاً 

، 2011من أبرز التحديات التي واجهة الدولة، لاسيما منذ عام إن تطوير القدرات الرقابية والمالية في ليبيا 

في غل ما شككهدته البلاد من اضككطرابات سككياسككية وأمنية وانعكاسككات اقتصككادية ألرت بصككورة مباشككرة على 

ةفاءة المؤسككككسككككات المالية والرقابية، وهو ما أدى إلى تزايد الحاجة إلى التعاون الدولي باعتباره آلية داعمة 

 .(2022)زكر   بنية المؤسسية وتعزيز القدرة على مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لتطوير ال

وفي هذا السياق، أدرةة الدولة الليبية أهمية الانخراط في المن ومة الدولية لمكافحة الجرائم المالية، خاصة 

ية الإقلي مال جارية وال قات الت تدف تاتها على ال ها الجغرافي وانف لذي بالن ر إلى موقع ية، الأمر ا لدول ية وا م

( لسككنة 2اسككتوجب مواءمة التشككريعات الوطنية مع المعايير الدولية، وهو ما تجسككد في إصككدار القانون رقم )

، بما ينسكككجم مع توصكككيات 2013( لسكككنة 10بشكككدن مكافحة غسكككل الأموال، لم تعديله بالقانون رقم ) 2005

 .(2019)الشاةر   ذات الصلة ( والاتفاقيات الدولية FATFمجموعة العمل المالي )

سة،  وقد انعكا التعاون الدولي على تطوير المن ومة الرقابية والمالية في ليبيا من خلال عدة مخرجات رئي

 تمثلة فيما يلي:

قة  .1 ها الجهة المختصكككككككة بتلقي البلاغات المتعل بار باعت ية  ية الليب مال مات ال إنشكككككككاء وتدة المعلو

 تابعتها.بالمعاملات المشبوهة وتحليلها وم
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الاسكككتفادة مكككن الخبكككرات الفنيكككة التكككي قكككدمتها المؤسسكككات الدوليكككة، خاصكككة صكككندوق النقكككد الكككدولي  .2

والبنكككك الكككدولي، فكككي مجكككالات التحليكككل المكككالي وتعزيكككز آليكككات التعامكككل مكككع البلاغكككات الماليكككة 

 المشبوهة.

ي برامج تطوير القدرات البشككككككرية للعاملين في المصككككككارف والأجهزة الرقابية عبر المشككككككارةة ف .3

(، وإجراءات العناية KYCتدريبية إقليمية ودولية رةزت على تطبيق سكككككياسكككككات اعرف عميلك )

 الواجبة، والرقابة على المؤسسات المالية وغير المصرفية.

تعزيز ن م الامتثال والرقابة الداخلية والحد من الثغرات التي يمكن اسككككككتغلالها في تمرير الأموال  .4

 .(2020)ةلي  غير المشروعة 

وعلى المسككتوى المالي، سككاهم التعاون الدولي في تحسككين صككورة الن ام المصككرفي الليبي أمام المؤسككسككات 

المالية الدولية، خاصكككة بعد تراجع الثقة الدولية نتيجة الأوضكككار السكككياسكككية والأمنية، تيث سكككاعدت برامج 

بالقطار المالي الليبي، وهو  الإصككلا  المؤسككسككي والتشككريعي المدعومة دولياً في تخفيف المخاطر المرتبطة

ما انعكا إيجاباً على تعزيز الثقة في المعاملات الخارجية ودعم الاسككتقرار المالي، رغم اسككتمرار عدد من 

التحديات المرتبطة بالانقسككام المؤسككسككي وضككعف البنية التن يمية، الأمر الذي يجعل من توتيد المؤسككسككات 

)زكر   ات المالية ضكككرورة أسكككاسكككية لضكككمان فعالية هذه الجهود الرقابية وتعزيز اسكككتقلالية وتدة المعلوم

2022). 

ومن خلال ما سبق، يتضح أن التعاون الدولي لعب دوراً مهماً في دعم القدرات الرقابية والمالية الليبية عبر 

مة تطوير التشككريعات، وتعزيز الأداء المؤسككسككي، وتوفير التدريب والخبرات الفنية والتقنية، غير أن اسككتدا

هذه النتائج ت ل مرهونة بقدرة الدولة الليبية على تفعيل التشككككريعات بصككككورة عملية، وتوتيد مؤسككككسككككاتها 

المالية والرقابية، وتحويل الدعم الدولي إلى خبرة وطنية مسككككككتقرة تسُككككككهم في تماية الن ام المالي وتعزيز 

 الاستقرار الاقتصادي على المدى الطويل.

 بيق التشريعات ةل  الصعيد الوطنيتحديات تط –المحور الثالث 

تواجه ليبيا جملة من التحديات الاقتصككادية والأمنية التي انعكسككة بصككورة مباشككرة على ةفاءة المؤسككسككات 

المالية والرقابية، وألرت على قدرة الدولة في تطبيق إجراءات مكافحة غسكككككككل الأموال وتمويل الإرهاب 

إلى جانب تالة الانقسككام السككياسككي وضككعف الاسككتقرار الأمني،  بفاعلية، فالأزمات الاقتصككادية المتلاتقة،

سكككاهمة في زيادة الأنشكككطة غير المشكككروعة، وتعقيد الرقابة على التدفقات المالية، والحد من قدرة الجهات 

 المختصة على تتبع العمليات المشبوهة.

 التحديات الاقتصادية -أولاً 

لمؤلرة على فاعلية من ومة مكافحة غسككككككل الأموال وتمويل تعُد التحديات الاقتصككككككادية من أبرز العوامل ا

الإرهاب في ليبيا، تيث أدت الاضككطرابات الاقتصككادية إلى إضككعاف الأداء المؤسككسككي والرقابي، وتقليص 

قدرة الدولة على تطوير بنيتها المالية والتقنية، ةما سككاهمة هشككاشككة الاقتصككاد الوطني في توسككع الاقتصككاد 

مخاطر اسكككتغلال القطار المالي في الأنشكككطة غير المشكككروعة، ومن أبرز التحديات غير الرسكككمي وارتفار 

 الاقتصادية التي تواجه ليبيا ما يلي:
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  . النزاع السياسي وةدم الاستقرار الاقتصاد :1

يشُككككككل الانقسكككككام السكككككياسكككككي أتد أهم العوامل المؤلرة في تعطيل الأداء الاقتصكككككادي العام، تيث أدى إلى 

سلباً على وتدة  ازدواجية في المؤسسات المالية وتعدد مراةز اتخاذ القرار الاقتصادي، الأمر الذي انعكا 

تنفيذ سياسات رقابية موتدة، ةما  السياسات النقدية والمالية. هذا التباين المؤسسي أضعف قدرة الدولة على

أدى إلى تراجع فاعلية التنسكككيق بين الجهات المختصكككة بمكافحة غسكككل الأموال، مما خلق بيئة غير مسكككتقرة 

 تسهل فيها الأنشطة المالية غير الن امية )بشكل غير مباشر عبر ضعف الحوةمة الاقتصادية(.

 . تراجع الإيرادات النفطية وتقلب أسعار النفط:2

عتمكككد الاقتصكككاد الليبكككي بصكككورة شكككبه ةليكككة علكككى العائكككدات النفطيكككة، وهكككو مكككا يجعلكككه شكككديد الحساسكككية ي

لتقلبكككات السكككوق العالميكككة والإنتكككاج المحلكككي، تيكككث إن أي انخفكككاح فكككي أسكككعار الكككنفط أو اضكككطراب فكككي 

الإنتككككاج يكُكككؤدي إلككككى تقلككككيص المككككوارد العامككككة، بمككككا فككككي ذلككككك التمويككككل المخصككككص للجهككككات الرقابيككككة 

اليككككة، هككككذا الككككنقص المككككالي يككككنعكا علككككى محدوديككككة تحككككديث الأن مككككة التقنيككككة الخاصككككة برصككككد والم

العمليكككككات المشكككككبوهة، ويضكككككعف قكككككدرة المؤسسكككككات علكككككى تطكككككوير أدوات تحليكككككل المخكككككاطر الماليكككككة 

 .(213: 2022)زكر   

 . ضعف التنويع الاقتصاد  والاةتماد ةل  الريع النفطي:3

على النفط هو أتد أبرز أوجه الهشاشة الهيكلية في الاقتصاد الليبي، تيث  إن اعتماد الاقتصاد الليبي المفرط

يحد من تطور القطاعات الإنتاجية الأخرى مثل الصناعة والخدمات، هذا الوضع يؤُدي إلى انكماش القاعدة 

ةما الاقتصادية الرسمية، مقابل توسع الاقتصاد غير الرسمي الذي يعُد بيئة خصبة لعمليات غسل الأموال، 

 أن محدودية التنويع تقُلل من قدرة الدولة على ضبط التدفقات المالية خارج القطار النفطي.

 . التلخ  وتدهور قيمة العملة المحلية ونقص السيولة:4

أدى تراجع قيمة الدينار الليبي وارتفار معدلات التضكككككخم إلى اضكككككطراب في الن ام النقدي، ما انعكا في 

( هذا النمط من الاقتصككككاد يصككككعب معه تتبع ترةة Cash Economyالمباشككككرة ) زيادة التعاملات النقدية

الأموال والتحقق من مصكككادرها، ةما يضكككعف فعالية قواعد الامتثال المصكككرفي، إضكككافة إلى ذلك فإن أزمة 

السكككيولة النقدية دفعة بعل الأنشكككطة الاقتصكككادية إلى الاعتماد على قنوات غير رسكككمية للتحويل والتبادل 

 ي، وهو ما يعُزز مخاطر غسل الأموال ويقلل من شفافية الن ام المالي.المال

 . اتساع الاقتصاد المواز  وةمليات التهريب:5

يمثل الاقتصككاد الموازي في ليبيا أتد أخطر التحديات الاقتصككادية، إذ يرتبط بدنشككطة تهريب الوقود والسككلع 

غير المشككرور، تيث إن هذه الأنشككطة لا تقتصككر المدعومة والمواد الأسككاسككية، إضككافة إلى شككبكات الاتجار 

على ةونها مخالفة قانونياً، بل تعُد أيضكككاً مصكككدراً رئيسكككاً لتوليد أموال غير مشكككروعة يتم إدخالها لاتقاً إلى 

الن ام المالي عبر عمليات غسككل الأموال أو تمويل الإرهاب، ةما أن ضككعف الرقابة الحدودية والاقتصككادية 

 .(2025ةمر  )ه الأنشطة ويجعل مكافحتها أةثر تعقيداً يعُزز استمرارية هذ

ويتضككككح مما سككككبق أن التحديات الاقتصككككادية في ليبيا لا تقتصككككر على الجوانب المالية فقط، بل تمتد لتؤلر 

بصورة مباشرة على ةفاءة المؤسسات الرقابية وقدرتها على تطبيق إجراءات مكافحة غسل الأموال وتمويل 
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ب تعزيز الإصككلاتات الاقتصككادية والرقابية بالتوازي مع دعم الاسككتقرار السككياسككي الإرهاب، مما يسككتوج

 والمؤسسي.

 التحديات الأمنية –ثانياً 

تعُد التحديات الأمنية من أبرز العوامل التي تعيق فاعلية جهود مكافحة غسكككككل الأموال وتمويل الإرهاب في 

ن الانفلات الأمني والانقسككام المؤسككسككي انعكسككة ليبيا، تيث شككهدت البلاد خلال السككنوات الأخيرة تالة م

بصككورة مباشككرة على قدرة الدولة في فرح الرقابة المالية وإنفاذ التشككريعات ذات الصككلة، ةما أدى انتشككار 

الجماعات المسككككلحة وضككككعف السككككيطرة على الحدود إلى خلق بيئة مواتية لنمو الأنشككككطة غير المشككككروعة 

 وتوسع الاقتصاد الإجرامي.

 شة المنظومة الأمنية وتفكك المؤسسات:. هشا1

شريعات  سام المؤسسي إلى إضعاف قدرة الدولة على تنفيذ الت أدى ضعف المن ومة الأمنية والانق

المتعلقة بمكافحة غسككككككل الأموال وتمويل الإرهاب، تيث نتج عن تعدد الأجهزة الأمنية وتبعيتها لسككككككلطات 

 كات الجريمة المن مة.متنافسة ضعف التنسيق وغهور لغرات تستغلها شب

ةما تعُاني الأجهزة الأمنية من نقص الخبرات الفنية المتخصكككككصكككككة في الجرائم المالية وآليات تتبع 

التدفقات النقدية المشككبوهة، إضككافة إلى انتشككار بعل م اهر الفسككاد داخل المؤسككسككات، الأمر الذي يحد من 

)حموم  نصوص القانونية إلى إجراءات عملية فعالة فاعلية إنفاذ القانون ويضُعف قدرة الدولة على تحويل ال

2019). 

 . ضعف السيطرة ةل  الحدود والمنافذ:2

سكككاهم اتسكككار الحدود البرية وضكككعف الرقابة على المنافذ في تنامي أنشكككطة التهريب والتدفقات المالية غير 

أدى ذلك إلى توسكككككع المشكككككروعة، خاصكككككة في غل غياب الرقابة الفعلية على بعل المعابر الحدودية. وقد 

ستخدام هذه الأنشطة ةغطاء لغسل الأموال وتمويل الأنشطة  شبكات تهريب الوقود والبشر والمخدرات، وا

 الإجرامية.

شبكات، مما جعل ليبيا  سيق الأمني مع دول الجوار زاد من صعوبة تتبع هذه ال بالإضافة إلى أن ضعف التن

 .(2023)الحلير  والعريبي  روعة على المستوى الإقليمي إتدى النقاط الرئيسة لعبور الأموال غير المش

 . انتشار السلاح والجماةات المسلحة:3

يعُد انتشككككار السككككلا  خارج إطار الدولة من أخطر التحديات الأمنية، إذ سككككاهم في بروز جماعات مسككككلحة 

أنشككطة اقتصككادية غير تسككيطر على بعل الموانو والمعابر والمناطق الحيوية، الأمر الذي مكّنها من إدارة 

 مشروعة قائمة على التهريب والابتزاز والاتجار غير القانوني.

وقد أدى التداخل بين المال والسكككلا  إلى غهور اقتصكككاد موازد يعتمد على تماية الأنشكككطة غير المشكككروعة 

لأموال بالقوة المسككككلحة، وهو ما يضُككككعف سككككلطة الدولة ويعُطل تنفيذ التشككككريعات المتعلقة بمكافحة غسككككل ا

 .(2016)فرحاتي وسليماني  وتمويل الإرهاب 
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 . الإرهاب واضطرابات الأمن:4

أسهمة التن يمات الإرهابية وتالة الاضطراب الأمني في توسيع نطاق الاقتصاد غير الرسمي والأنشطة 

التجارية، المالية غير المشروعة، من خلال استغلال التهريب وفرح الإتاوات والتحكم في بعل الأنشطة 

 بما يولد تدفقات مالية خارج نطاق الرقابة الرسمية.

ةما أن اسكككتمرار الاضكككطرابات الأمنية يحد من قدرة المؤسكككسكككات المالية والرقابية على مراقبة التحويلات 

المشكككبوهة، ويؤلر سكككلباً على مسكككتوى التعاون الدولي والاسكككتفادة من الخبرات والتقنيات الحديثة في مجال 

 .(2019)حموم  سل الأموال وتمويل الإرهاب مكافحة غ

 . نقص القدرات الاستخباراتية والفنية:5

تعاني الأجهزة الأمنية والرقابية في ليبيا من ضككككعف الإمكانات الفنية والاسككككتخباراتية، إلى جانب محدودية 

عف قدرتها على جمع اسككتخدام الأن مة التقنية الحديثة في تتبع وتحليل العمليات المالية المشككبوهة، مما يضكك

 المعلومات وتقديم الأدلة اللازمة للسلطات القضائية.

ةما ساهمة التدخلات الخارجية والانقسامات الداخلية في زيادة هشاشة المؤسسات الأمنية، الأمر الذي تد 

افحة من قدرة ليبيا على الانخراط بصككككككورة فعالة في برامج التعاون الدولي وتبادل المعلومات المتعلقة بمك

 .(2016)فرحاتي وسليماني  الجرائم المالية 

 . انتشار الفساد:6

يشُكل الفساد الإداري والمؤسسي أتد أبرز التحديات التي تواجه من ومة مكافحة غسل الأموال وتمويل 

الإرهاب في ليبيا، تيث أدى انتشار الفساد داخل بعل المؤسسات الأمنية والرقابية والمالية إلى خلق بيئة 

مح بتمرير الأموال غير المشروعة واستغلال الثغرات القانونية والإدارية، الأمر الذي أدى إلى تراجع تس

مؤشرات النزاهة والشفافية، إذ أغهرت تقارير من مة الشفافية الدولية انخفاح ترتيب ليبيا في مؤشرات 

بية وقدرتها على مواجهة الجرائم مكافحة الفساد، الأمر الذي يؤلر بصورة مباشرة على ةفاءة المؤسسات الرقا

 .(2019)حموم  المالية المن مة 

ومن خلال ما سكككككبق، يتضكككككح أن التحديات الأمنية في ليبيا لا تقتصكككككر على الجوانب العسككككككرية أو الأمنية 

التقليدية، إنما تمتد لتؤُلر بصككورة مباشككرة على فاعلية التشككريعات والمؤسككسككات الرقابية والمالية، مما يجعل 

سياً لنجا  جهود مكافحة غسل الأموال وتمويل تعز سا يز الاستقرار الأمني وإعادة بناء المؤسسات شرطاً أ

 الإرهاب.

 الاستراتيجيات والحلول لمعالجة التحديات الاقتصادية والأمنية –ثالثاً 

 أصككككككبحة مكافحة غسكككككككل الأموال وتمويل الإرهاب في ليبيا ترتبط بقدرة الدولة على معالجة التحديات

الاقتصادية والأمنية التي تهُيو بيئة ملائمة لانتشار الأنشطة غير المشروعة، وهو ما أةد عليه برنامج الأمم 

من أهمية تبني مقاربة شكككككككاملة تقوم على الإصككككككلا   2024( في تقريره لعام UNDPالمتحدة الإنمائي )

انونية بما ينسكككجم مع المعايير الاقتصكككادي، وتعزيز الاسكككتقرار الأمني، وتطوير المؤسكككسكككات الرقابية والق

 الدولية.
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 . الإصلاحات الاقتصادية:1

  تطوير قطاعات الزراعة والصككككككناعة والخدمات، بما يحد من الاعتماد المفرط على الريع النفطي

 ويقلل من استغلال الاختلالات الاقتصادية في عمليات غسل الأموال.

 والسكككلع الأسكككاسكككية، للحد من عمليات التهريب التي  تطوير آليات رقابية فعالة لمتابعة تداول الوقود

 تعُد أتد أبرز مصادر الأموال غير المشروعة.

  تقديم توافز ضريبية وإجرائية للمؤسسات والشرةات للاندماج في الاقتصاد الرسمي، بما يسهم في

 .(2019)دحومان  تقليل المعاملات النقدية غير المسجلة وتعزيز الشفافية المالية 

 حلول الأمنية:. ال2

  إعادة هيكلة المؤسكككككسكككككات الأمنية وتوتيدها بما يضكككككمن وجود جهاز أمني موتد قادر على تنفيذ

 استراتيجيات الرقابة والمتابعة بصورة أةثر ةفاءة.

  تعزيز الرقابة على الحدود والمنافذ عبر تطوير القدرات الميدانية والتقنية في الموانو والمطارات

 للحد من التهريب وتدفقات الأموال غير المشروعة.والمعابر الحدودية 

  الحد من نفوذ الجماعات المسلحة من خلال تنفيذ برامج دمج وإعادة تدهيل ضمن مؤسسات الدولة

 الرسمية، بما يقلل من سيطرتها على الموارد والأنشطة الاقتصادية غير القانونية.

 لتقنيات الحديثة والخبرات اللازمة لتحليل تطوير وتدات مكافحة الجرائم المالية عبر تزويدها با

 وتتبع التحويلات المالية المشبوهة وربطها بالأجهزة القضائية والرقابية.

  تعزيز الشككككفافية ومكافحة الفسككككاد من خلال تطبيق ن م رقابية ومسككككاءلة فعالة داخل المؤسككككسككككات

في تمرير الأموال غير الحكومية والمالية لضككككككمان عدم اسككككككتغلال الثغرات القانونية والإدارية 

 .(GI-TOC, 2023)المشروعة 

 . الإصلاحات المؤسسية والقانونية:3

  تطوير التشككككككريعات الوطنية بحيث توُاةب الأسككككككاليب الحديثة في مكافحة غسككككككل الأموال الحديثة

 وتوتيد العقوبات والجزاءات المرتبطة بها.

 ستقلالية المؤسسات الرقابية خاصة وتدات المعلوما ت المالية والأجهزة الرقابية، لضمان تعزيز ا

 أدائها بعيداً عن الضغوط السياسية أو الإدارية.

  تحسين آليات التحقيق المالي والقضائي من خلال ربط التحقيقات المالية مباشرة بالجهات القضائية

 المختصة لتسريع إجراءات المتابعة والملاتقة القانونية.

 دريب العاملين في المؤسكككسكككات المالية والقضكككائية على تدهيل الكوادر المتخصكككصكككة عن طريق ت

 .(2025)لسود  تقنيات التحليل المالي واةتشاف الجرائم المالية المعقدة 

مما سبق، يتضح أن نجا  ليبيا في مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب يتطلب استراتيجية متكاملة تجمع 

والتطوير المؤسسي والقانوني، بالإضافة إلى ضرورة تحديث بين الإصلا  الاقتصادي، والاستقرار الأمني، 

 القوانين والتشريعات الليبية ودعم استقلالية الأجهزة الرقابية.
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 مقاربة تقيمية واستشرافية –المحور الرابع 

 التقيي  الراهن )قراءة في الواقع( -أولاً 

 . مؤشرات الأداء التشريعي:1

التشكككككريعية الليبية نجد لنائية متناقضكككككة بين جودة البناء القانوني  من خلال التحليل الموضكككككوعي للمن ومة

وإشككككاليات التطبيق الميداني، تيث إن ليبيا اليوم تمتلك من ومة قانونية تتوافق في هيكلها العام مع المعايير 

 الدولية، وتتجلى أبرز مكتسباتها في، ااتي: 

  الإرهاب بدشكاله المختلفة. وجود إطار تشريعي شامل يجُرم غسل الأموال وتمويل 

 ( امتثال القانون الليبي لاتفاقية باليرمو والاتفاقية العربية وتوصياتFATF .) 

 ( إنشاء وتدة المعلومات الماليةFIU .بوصفها رةيزة مؤسسية محورية ) 

  .شمول المهن غير المالية ضمن نطاق الرقابة 

  (2023)ةقيلة  وجود من ومة عقوبات متدرجة ورادعة. 

فكككي المقابكككل، تعتكككري المن ومكككة جملكككة مكككن الإشككككاليات البنيويكككة التكككي تقُيكككد فاعليتهكككا الميدانيكككة، وهكككو مكككا 

 يمُكن إيضاته في الجدول التالي:

 (3جدول رق  )

 الإشكاليات البنيوية في الأداء التشريعي الليبي

 الأثر ةل  المنظومة المظهر التطبيقي مجال الخلل

الكفاءة 

 المؤسسية

ضعف الكوادر البشرية وشُح الأدوات التقنية في 

 FIUوتدة 
 قصور في التحليل المالي

 هيمنة الاقتصاد النقدي وضعف الشمول المالي البنية الاقتصادية
صعوبة تتبع التدفقات المالية 

 غير الرسمية

التنسيق 

 المؤسسي

غياب من ومة تنسيق فعالة بين الأجهزة الأمنية 

 والمصرفية والقضائية

تعطل مسار الملاتقة 

 القضائية

الاستقرار 

 السياسي
 الانقسام السياسي وتشتة السلطة

إضعاف الدور الإشرافي 

 لمصرف ليبيا المرةزي

مواكبة 

 المستجدات

غياب أتكام تن يمية للعملات الرقمية والحوالات 

 غير الرسمية

فجوات تشريعية أمام أساليب 

 غسل الأموال الحديثة

لابد من الإشارة إلى أن الفجوة القائمة بين جودة التشريع وضعف التطبيق هي الإشكاليةك  ومن زاوية أخرى،

المحورية التي تتمحور تولها أغلب تقييمات المن ومة الليبية، وقد رصدت تقارير دولية معتمدة هذه الفجوة 

 بوضو ، وذلك ةما يلي:

 ( إلى أن ليبيا 2023أشككار تقرير صككندوق النقد الدولي ) تمتلك إطاراً تشككريعياً نسككبياً متقدماً، إلا أن

محدودية التطبيق الفعلي جعلتها تواجه صعوبات جدية في الحصول على الاعتراف الدولي بفاعلية 

 من ومتها المالية.
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 ( أن تدلير الانقسككام السككياسككي يمُثل المتغير الأةثر 2023أةد تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )

 تدة التطبيق وفاعليته.تدليراً على و

 سيناريوهات المستقبل -ثانياً 

 الإصلاح التدريجي المُؤسسي: -. السيناريو الأول 1

يقوم هذا السكككيناريو في إطار واقعي مشكككروط بالاسكككتقرار السكككياسكككي، تيث يرتكز على مسكككار إصكككلاتي 

 تدريجي يستند إلى عدة نقاط، وهي:

  المعلومات المالية.تعزيز القدرات البشرية والتقنية لوتدة 

 .تطوير من ومة التنسيق بين الأجهزة المعنية 

 .تحديث التشريعات لاستيعاب المستجدات الرقمية والمالية 

 .الاستفادة من برامج المساعدة التقنية الدولية 

 الإصلاح الشامل المتسارع: -. السيناريو الثاني 2

ة السياسية، تيث يفترح تحقق تسوية سياسية شاملة تفُضي يمُثل هذا السيناريو إطاراً مثالياً مرتبطاً بالتسوي

 إلى، ما يلي:

 .إعادة هيكلة المن ومة الرقابية بالكامل 

 .توتيد مرجعية مصرف ليبيا المرةزي 

 .إطلاق استراتيجية وطنية متكاملة لمكافحة غسل الأموال 

 .الاندماج الكامل في المن ومة الدولية لمكافحة الجريمة المالية 

 الجمود والتراجع: -يناريو الثالث . الس3

يمُكن أن نطلق عليه سككككيناريو المخاطر، تيث أنه قائم على افتراح اسككككتمرار الانقسككككام، وهو ما 

 يمُثلّ المسار السلبي الذي قد تنزلق إليه المن ومة في تال:

 .استمرار الانقسام السياسي وتشتة السلطة 

   المؤسسي.تراجع الاهتمام الدولي بدعم الإصلا 

  (2022)زكر   توسع الاقتصاد غير الرسمي وشبكات الجريمة المن مة. 

 نتائج البحث

مما تقدم في هذا البحث، يمُكن القول إن المن ومة التشريعية الليبية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب 

ً متوا ً مع المعايير الدولية تقف عند مفترق طرق مصيري فهي تمتلك من الناتية الن رية إطاراً قانونيا فقا

يستحق التقدير، بيد أن تحويله إلى من ومة ردر فعلية وفاعلة في مواجهة الجريمة المالية المن مة لن يتحقق 

بمعزل عن للالة شروط جوهرية متلازمة، وهي تحقيق الاستقرار السياسي وتوتيد المؤسسات الوطنية، 

ميق الانخراط في المن ومة الدولية لمكافحة الجريمة المالية، وتعزيز الكفاءة المؤسسية وبناء القدرات، وتع

وفي غياب هذه الشروط مجتمعةً، ست ل الفجوة بين جودة النص القانوني وضعف التطبيق الفعلي العقبةك 
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الجوهرية التي تحول دون بلو  الأهداف المنشودة من هذه المن ومة، وبذلك فإن نتائج هذا البحث تتمثل في 

 ااتي:

سة ليبيا من ومة تشريعية متدرجة في مجال مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، انطلقة من أس .1

نصوص قانونية عامة لمكافحة الجريمة المن مة، لتصل إلى تشريعات متخصصة ومتوافقة نسبياً مع 

، 2013( لسنة 10وتعديلاته بالقانون رقم ) 2005( لسنة 2المعايير الدولية، تجلة في القانون رقم )

 واللوائح التنفيذية المكملة.

(، FATFيتوافق الإطار التشريعي الليبي في هيكله العام مع جوهر توصيات مجموعة العمل المالي ) .2

لاسيما فيما يتعلق بتجريم غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وإلزام المؤسسات المالية بتطبيق مبدأ اعرف 

 ، وشمول المهن غير المالية ضمن نطاق الرقابة.( والإبلا  عن العمليات المشبوهةKYCعميلك )

أغهر القانون الليبي امتثالاً واضكككحاً لأتكام اتفاقية باليرمو واتفاقية مكافحة تمويل الإرهاب والاتفاقية  .3

 العربية، مما يمنح البنية القانونية الليبية تقدماً ملحوغاً مقارنةً ببعل الدول الإقليمية المماللة.

شريعية فجوات قانونية تتمثل في غياب أتكام صريحة تنّ م التعاملات بالعملات تعتري المن ومة  .4 الت

الرقمية وشككككبكات الحوالات غير الرسككككمية، وقصككككور في تفصككككيل الجزاءات الإدارية المقررة على 

 المؤسسات غير المالية المخالفة.

شريعي ومستوى التطبيق الفعلي لتُ  .5 سع الفجوة البنيوية بين جودة النص الت شكل الإشكالية المحورية تت

في المن ومة الليبية، إذ يتعثر التطبيق بفعل للالة عوامل بنيوية متشككابكة ضككعف الموارد المؤسككسككية، 

 ومحدودية برامج التدريب المتخصص، وقصور آليات التنسيق بين الجهات المعنية.

لية جوهرية، تتصككككككل ( رغم أهميتها المحورية إشكككككككاليات هيكFIUتواجه وتدة المعلومات المالية ) .6

بضعف الكوادر البشرية المتخصصة وشُح الأدوات التقنية الحديثة، مما يقُيد قدرتها على الاضطلار 

 بمهامها التحليلية والاستخباراتية على النحو المدمول.

أسهم الانقسام السياسي وتشتة السلطة في إضعاف الدور الإشرافي لمصرف ليبيا المرةزي، وأفضى  .7

من ومة تنسيق فعّالة بين الأجهزة الأمنية والمصرفية والقضائية، مما عطّل مسار الملاتقة إلى غياب 

 القضائية في ةثير من القضايا المالية.

يشُككككل الطابع النقدي الغالب على الاقتصكككاد الليبي وضكككعف من ومة الشكككمول المالي عائقاً بنيوياً أمام  .8

يُصعب تتبع التدفقات المالية غير الرسمية ورصد العمليات تطبيق إجراءات الرقابة المالية الفعالة، إذ 

 المشبوهة.

انخرطة ليبيا في عدد من آليات التعاون الدولي الإقليمي من خلال عضككككككويتها في مجموعة أعمال  .9

( غير أن مسكككككتوى MENAFATFمكافحة غسكككككل الأموال في الشكككككرق الأوسكككككط وشكككككمال أفريقيا )

 دمول بسبب الأوضار السياسية والأمنية السائدة.الانخراط الفعلي غل دون المستوى الم

أسككفرت محدودية التعاون الدولي الفعلي وضككعف التطبيق الميداني عن صككعوبات جدية تواجهها ليبيا  .10

في الحصككككككول على الاعتراف الدولي بفاعلية من ومتها المالية، وهو ما أةده تقرير صككككككندوق النقد 

 .2023الدولي لعام 
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إنه تم إلبات صككككككحة فرضككككككية هذا البحث والمتمثلة في أن ليبيا تمتلك من ومة تشككككككريعية بهذا، يمُكن القول 

متوافقة نسككككككبياً مع المعايير الدولية لمكافحة غسككككككل الأموال وتمويل الإرهاب، غير أن فاعليتها في التطبيق 

سياسي وضعف ا سام ال شابكة، مثل: الانق لكفاءة المؤسسية الفعلي ت ل مقيدة بجملة من العوامل البنيوية المت

 ومحدودية التعاون الدولي، مما يفُرز فجوة واسعة بين جودة النص التشريعي ومستوى التطبيق الميداني.

 التوصيات:

ضرورة تحديث المن ومة القانونية بإدراج أتكام صريحة تن م التعاملات الرقمية والحوالات غير  .1

ية في مجال مكافحة الجرائم المالية وتماية الرسككككككمية، وتعُزز من ةفاءة المن ومة القانونية الوطن

 الاقتصاد القومي.

وذلك باعتباره يعُبر عن جريمة  2005( لسككككنة 2إضككككافة مصككككطلح تمويل إلى أتكام القانون رقم ) .2

مالية مسككككككتقلة ترتبط بالجرائم المن مة، تيث تسُككككككهم هذه الإضككككككافة في توتيد المفاهيم القانونية 

ية والأمنية والقضككككككائية، ةما يعُزز من فعالية التعاون الدولي وتبادل والإجرائية بين الجهات الرقاب

 المعلومات.

تعزيز القدرات البشكككرية والتقنية لوتدة المعلومات المالية، وإرسكككاء من ومة رقمية متكاملة لتبادل  .3

المعلومككات بين الأجهزة المعنيككة، وتطوير آليككات التنسككككككيق بين القطككاعككات الأمني والمصككككككرفي 

 .والقضائي

تبني اسككتراتيجية وطنية شككاملة للشككمول المالي تقُلص الاعتماد على النقد وتوُسككع قاعدة المعاملات  .4

 الرسمية القابلة للرصد والتتبع، مع الاستثمار في رفع مستوى الثقافة المصرفية لدى المواطنين.

شبكة ( وتوسMENAFATFالعمل على الانخراط الفاعل في آليات التقييم المتبادل لمجموعة ) .5 يع 

الاتفاقيات الثنائية لتبادل المعلومات المالية، والاستفادة القصوى من برامج المساعدة التقنية الدولية 

المقدمة من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

(UNODC.) 

 قائمة المصادر والمراجع:

(. دور المصكككارف التجارية في مكافحة غاهرة غسكككل الأموال في 2025ن )أنيفة، محسكككن، وأبو راوي رمضكككا .1

دراسكة تطبيقية على المصكارف التجارية العاملة في مدينة مصكراته، مجلة دراسكات الإنسكان  –الاقتصكاد الليبي 

 (.25والمجتمع، العدد )

ئية على الحد من ممارسككككة (. تدلير إجراءات وأسككككاليب وآليات المحاسككككبة والمراجعة الجنا2021بالحاج، إياد ) .2

غسككككككل الأموال في الدولة الليبية من وجهة ن ر المراجعين العاملين بديوان المحاسككككككبة الليبي، المؤتمر العلمي 

السكككككنوي الأول تحة شكككككعار تحديات بناء الدولة الليبية بين الواقع واافاق، ةلية الاقتصكككككاد والتجارة، الجامعة 

 زليتن. –الأسمرية الإسلامية 

(. أتكام جريمة غسل الأموال وآلارها على الاقتصاد الليبي، مجلة أبحاث قانونية، المجلد 2020ئب، محمد )التا .3

 (.7( العدد )3)

(. ألر توةمة المصكككارف على مكافحة الفسكككاد دراسكككة تحليلية على 2018الحداد، صكككابرين، والرابطي، أتمد ) .4

فرور مصككرف التجارة والتنمية بالمنطقة الشككرقية تدلير تاةمية المصككارف للحد من غاهرة غسككل الأموال على 

 (.1( العدد )1في ليبيا، مجلة الاقتصاد الدولي والعولمة، المجلد )
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